AKTENSTUCKE DER 25. LANDESSYNODE NR. 90

Zwischenbericht
des Umwelt- und Bauausschusses
betr. Kirchliche Friedhtfe — Abwicklung oder Aufbruch?

Rechtliche, 6konomische und 6kologische Bedingungen und Perspektiven

Meppen, 9. Mai 2018

I.
Auftrag

Die 25. Landessynode hatte wahrend ihrer III. Tagung in der 13. Sitzung am 27. No-
vember 2014 im Zusammenhang mit der Verhandlung Gber den Bericht des Umwelt- und
Bauausschusses betr. Weitere Bearbeitung des Aktenstiickes Nr. 4 "Kirchliches Leben im
Uberblick — 2014" (Aktenstiick Nr. 4 C) auf Antrag des Ausschusses, ergénzt durch einen
Zusatzantrag des Synodalen Dr. Rannenberg, folgenden Beschluss gefasst:

"In der Bestattungskultur ldsst sich ein fortschreitender gesellschaftlicher Wandel
und eine zunehmende Individualisierung erkennen. Diese Verdnderungen wirken
sich zunehmend auch auf die Bewirtschaftung kirchlicher Friedhéfe aus. Kirchliche
Friedhofstrdger stehen nicht nur vor neuen gestalterischen Aufgaben, sondern auch
vor &6konomischen und O&kologischen Herausforderungen. Sie sollen den sich
dndernden Wiinschen der Friedhofsnutzer gerecht werden, ohne den Charakter
kirchlicher Friedhéfe aufzugeben und gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit im Blick zu
behalten.

Der Umwelt- und Bauausschuss (federfiihrend) wird gebeten, die Thematik 'Kirch-
liche Friedhéfe - rechtliche, 6konomische und &kologische Bedingungen und Per-
spektiven' im Hinblick auf die sich verdndernde Bestattungskultur zu beraten; der
Ausschuss fir Theologie und Kirche und der Diakonieausschuss sind zu beteiligen.
Die Redebeitrdge der Aussprache werden den Ausschlissen dazu als Material Uber-
wiesen.

Der Landessynode soll zeitnah berichtet werden."

(Beschlusssammlung der III. Tagung Nr. 2.8)

Der Umwelt- und Bauausschuss hat sich gemeinsam mit dem Landeskirchenamt der vor-

genannten Fragestellung angenommen.

Zwar gibt es kirchliche Friedhofe seit Jahrhunderten, doch ihr Erhalt ist mancherorts
gefahrdet. Kommunale Friedhdéfe und alternative Bestattungsformen treten zu ihnen in

Konkurrenz. Der dkonomische Druck auf die Friedhofstréger steigt. Eine Uberfiihrung
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kirchlicher Friedhoéfe in kommunale Tragerschaft scheint ein moéglicher Ausweg zu sein.
Doch es gibt gute theologische Griinde sich fir den Erhalt kirchlicher Friedhéfe einzu-

setzen. Dies lasst sich auch 6konomisch und administrativ darstellen.

II.

Theologische Grundlegung

Die von Gott verliehene Wiirde eines Menschen gilt nach christlicher Uberzeugung (ber
den Tod hinaus. Die Verstorbenen bleiben Glied der Gemeinschaft der Heiligen und Teil
der Kirche in ihrer zeitlichen Erstreckung. Christliche Gemeinden haben deshalb von

Anbeginn an die Toten versorgt und die Trauernden nicht allein gelassen.

Kirchliche Friedhéfe sind Verkliindigungsorte. Die Botschaft von der kommenden Zeit,
in der Gott alles in allem sein wird, alle Tranen abwischen wird, der Tod nicht mehr
sein wird, hat ihren zentralen Ort in Trauerfeiern, bei Besuchen auf dem Friedhof, im
Andenken an die Verstorbenen. Das schon angebrochene Reich Gottes wird Wirklichkeit
in dem Glauben an diese VerheiBungen. Symbole des Heilshandelns Gottes, Zitate aus
biblischen Hoffnungstexten, Gestaltungen der Friedhofsflachen, 6ffentliche Begehungen
des Friedhofs driicken dies aus und geben Kirchengemeinden und Christen Gelegen-

heiten, diesen Glauben zu bezeugen und zu ihm einzuladen.

Evangelische Friedhofe sind ein gemeinsamer offentlicher Ort des Gedenkens und wirken
der Privatisierung von Tod und Trauer entgegen. Gestalt und die Symbole eines evange-
lischen Friedhofs kénnen Menschen Trost stiften, wichtige Begleiter in der Trauer sein
und Uber den Tod hinausweisen. Diese Wirkung entfalten unsere Friedhdfe jedoch nur,
wenn sie sich durch eine besondere Qualitat auszeichnen und als christliche Verklindi-
gungsorte klar erkennbar sind. Dies sollte allen Friedhofstragern aber auch der hanno-
verschen Landeskirche Ansporn sein, sich um ihre Friedhéfe zu bemiihen. Das bezieht die
wirtschaftliche Tragfahigkeit, die asthetische und 6kologische Gestaltung, die Verwen-
dung von Symbolen und Texten, die Kommunikation mit den Nutzungsberechtigten und

allen anderen Interessengruppen ein.

III.

Ausgangslage

Um die rechtlichen, dkonomischen und 6kologischen Bedingungen und Perspektiven
kirchlicher Friedhéfe bewerten zu kénnen, ist es notwendig, die Ausgangslage in den
Blick zu nehmen. Es bestand mit dem Landeskirchenamt Einigkeit darliber, dass konkrete

Zahlen im Bereich der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers zur sich veran-
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dernden Bestattungskultur und den Rahmenbedingungen erhoben werden miissen, um

hieraus entsprechende Ableitungen machen zu kénnen.

1. Rahmendaten

Vor diesem Hintergrund hat das Landeskirchenamt gemeinsam mit dem Umwelt- und
Bauausschuss und unter Berlicksichtigung der Erfahrungen aus anderen Landeskirchen
einen Fragebogen (Anlage 1) entwickelt und an die Kirchenamter im Frihjahr 2016
versandt. Insgesamt gibt es 938 kirchliche Friedhtéfe im Bereich der Evangelisch-
lutherischen Landeskirche Hannovers. 720 Fragebdgen wurden zurlickgesandt, sodass
knapp 77 % der kirchlichen Friedhofe erfasst sind. Hinsichtlich der Auswertung der
Fragebdgen ist darauf hinzuweisen, dass die Fragebdgen nicht einheitlich ausgefillt
worden sind. Insbesondere wurden nicht alle Fragen zu den verschiedenen Bestat-

tungsarten fir alle Zeitrdume beantwortet.

1.1 Die 938 Friedhofe verteilen sich, wie aus Anlage 2 ersichtlich, Gber die gesamte
Landeskirche. Bemerkenswert ist dabei, dass im Sprengel Ostfriesland-Ems im
Bereich des Kirchenkreisamtes Meppen aufgrund der Diaspora-Situation lediglich
neun evangelische Friedhdfe vorhanden sind (im gesamten Sprengel Ostfriesland-

Ems 119, also sind es hier knapp 13 %).

Demgegeniliber liegen 292 Friedhtfe (knapp 40 %) im Bereich des Sprengels
Hildesheim-Gottingen. Die durchschnittliche GroBe der Friedhtfe betragt - in der
gesamten Landeskirche - rund 11 450 m2, mit groBen regionalen Unterschieden:
Wdhrend beispielsweise im Sprengel Osnabriick die durchschnittliche GroBe der
Friedhéfe rund 17 600 m2 betragt, sind die Friedhdéfe im Bereich des Sprengels
Hildesheim-Goéttingen mit 6 300 m2 im Durchschnitt deutlich kleiner. Der kleinste
Friedhof im Bereich der Landeskirche, der sich an der Fragebogenaktion beteiligt
hat (Algermissen/Wirringen), hat eine GroBe von 648 m2. Der groBte Friedhof in
Uelzen hat eine GréBe von 200 000 m2."

Hieraus ist ersichtlich, dass die Friedhofe schon in ihrer GroBe kein einheitliches
Bild bieten. Die Probleme scheinen auf vielen Friedhéfen vergleichbar, allerdings
werden bereits aufgrund der GroBe der einzelnen Friedhdfe unterschiedliche

Lésungsansatze verfolgt werden missen.

1

Zur Einordnung der Daten:
Nach einer Erhebung des niedersachsischen Landesamtes flUr Statistik betragt die Friedhofs-
flache in ganz Niedersachsen 4 026,71 ha (Stichtag 31. Dezember 2004).

Die Flache der kirchlichen Friedhofe in der hannoverschen Landeskirche betragt - rechnet man
die Durchschnittszahl fir alle 938 Friedhéfe hoch — 1 074 ha.

Damit gehdren gut ein Viertel aller niedersédchsischen Friedhofsflachen zur hannoverschen Lan-
deskirche. Allerdings ist in diesem Zahlenwerk der Boom der Bestattungswalder seit dem Jahr
2004 nicht bertcksichtigt.
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1.2 Ziel der Befragung war es, eine Veranderung des Bestattungsverhaltens zu identi-

fizieren und zu evaluieren. Aus der als Anlage 3 beigefligten Tabelle ergibt sich,
dass sich das Bestattungsverhalten im Bereich der gesamten Landeskirche in den
abgefragten Referenzjahren 1990, 2000, 2005, 2010 und 2015 deutlich verandert
hat. Betrug im Jahr 1990 der Anteil der Sargbestattungen im Bereich der gesam-
ten Landeskirche noch knapp 89 %? und die der Urnenbestattungen 11 %, so war
im Jahr 2015 der Anteil der Sargbestattungen auf ca. 52 % gesunken und der

Anteil der Urnenbestattungen auf knapp 48 % gestiegen.

Insbesondere seit dem Jahr 2005 (damals 71 % Sargbestattung zu 29 % Urnen-

bestattung) verstarkt sich dieser Trend.

Hieraus wird ersichtlich, dass bei Fortsetzung dieser Entwicklung zur Urnenbestat-
tung, die (kirchlichen) Friedhéfe einen deutlich geringeren Flachenbedarf haben

werden.

Im Zusammenhang mit der Veranderung des Bestattungsverhaltens ist allerdings
zu beobachten, dass in den Sprengeln der Landeskirche die Veranderung des
Bestattungsverhaltens unterschiedlich stark ausgepragt ist. In den Sprengeln Ost-
friesland-Ems liegt die Sargbestattung mit fast 70 % nach wie vor deutlich vor der
Urnenbestattung mit gut 30 %. Auch in den Sprengeln Osnabrick und Lineburg
wird nach wie vor die Sargbestattung starker nachgefragt (jeweils etwa 60 %

Sargbestattungen zu 40 % Urnenbestattungen).

Demgegenilber ist festzustellen, dass in den Sprengeln Stade (57 %), Hildesheim-
Gottingen (56 %) und Hannover (52 %) der Anteil der Urnenbestattungen mittler-

weile Uberwiegt.

1.3 Verstdrkend tritt zu diesem Trend von der Sarg- zur Urnenbestattung die Mdglich-

keit alternativer Bestattungsformen. Bestattungswalder, die in manchen Bundes-
ldndern und auch in Niedersachsen diskutierten Md&glichkeiten zur Aschever-
streuung sowie weitere in der gesellschaftlichen Diskussion zum Ausdruck kom-
mende Individualisierungstendenzen ("Abschied vom Friedhofszwang fir Urnen"),

sind einige Beispiele.

2

Prozentzahlen nachfolgend gerundet - genaue Prozentzahlen werden gesondert vom Landeskir-
chenamt verdéffentlicht.
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1.4 Die Veranderung des Bestattungsverhaltens spiegelt sich auch in den Uberhang-
flaichen wider. Insgesamt haben knapp 400 Friedhéfe angegeben, Uberhang-
flachen® zu haben. Auf der Basis der mitgeteilten Zahlenwerte ist von einem
durchschnittlichen Flacheniberhang (mit groBen o6rtlichen Unterschieden) von
ca. 30 % auszugehen. Im Hinblick auf diese Uberhangflichen wird bei jedem
Friedhofstrager individuell zu prifen sein, wie mit diesen in Zukunft umgegangen
wird. Dabei werden insbesondere die personellen und finanziellen Ressourcen des
einzelnen Friedhofstragers sowie O6kologische Aspekte zu berlcksichtigen sein.
Gerade bei gréBeren zusammenhangenden Flachen bietet es sich an, eine Ent-

widmung und anderweitige Verwertung der Uberhangfldchen zu priifen.

1.5 Auftrag der Landessynode war namentlich zudem die dkonomischen Bedingungen
und Perspektiven der Friedhoéfe zu ermitteln. Vor diesem Hintergrund wurde im
Rahmen der Fragebdgen auch nach der Finanzsituation der Friedhéfe gefragt.
18 % der Friedhodfe sehen sich in einer finanziell schwierigen Situation, 5 % der
Friedhdfe haben hierzu keine Angaben gemacht. Diese Ergebnisse zeigen den
Handlungsbedarf an dieser Stelle auf. Unberlcksichtigt (aufgrund der Frage-
stellung) ist, dass selbst bei derzeit ausgeglichenen Haushalten fehlende Rick-

stellungen zu einer nachhaltigen Finanzproblematik der Friedhoéfe flhren.

Im Zusammenhang mit den finanziellen Problemen der Friedhofstrager wird
sowohl die Veranderung des Bestattungsverhaltens als auch die sorgfaltige Kalku-
lation der Gebihren in den Blick zu nehmen sein. Eine Auswertung der Angaben
zum Alter der Gebihrenkalkulation hat ergeben, dass die Gebihrenordnungen
im Durchschnitt finf Jahre alt waren. Allerdings bestehen im Detail groBe Unter-
schiede: Es gibt Friedhofsgeblihrenordnungen aus dem Jahr 1983, aber es haben
auch erfreulich viele Friedhofstrager in den Jahren 2016/2017 eine Neukalkulation

der Geblhren vorgenommen.

2. Ergebnisse externe Friedhofsberatung

Fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 sind dem Landeskirchenamt im Teilergebnis-
haushalt 1000-08300 "Friedhofsberatung" neue Haushaltsmittel in Ho6he von
60 000 Euro pro Haushaltsjahr zur Verfligung gestellt worden.

Das Landeskirchenamt konnte durch Verhandlungen mit den externen Beratungs-

firmen erreichen, dass die veranschlagten Kosten pro Einzelberatung deutlich geringer

3

Uberhangflachen = Flachen, die fiir Friedhofzwecke nicht benétigt werden.
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als geplant angefallen sind. So konnten im Kalenderjahr 2017 insgesamt 33 Friedhofe

aus samtlichen Sprengeln einer externen Begutachtung unterzogen werden.

Den Friedhofstragern wurden Themenschwerpunkte angeboten:

Friedhofsentwicklung und Flachenbedarf,

Nachfrageorientierte Bestattungsangebote,

Freiflachenmanagement und Bestattungsdienst,

Strategische Ausrichtung, Friedhofsverwaltung und Offentlichkeitsarbeit,

Allgemeine Begutachtung, Gestaltung des Friedhofs, Weiteres.

.1 Die Beratungsfirmen haben berichtet, dass nachfrageorientierte Bestattungsange-

bote durchgadngig an allen Standorten der Schwerpunkt der Beratung waren.

Demgegenulber ist das Modul "Strategische Ausrichtung, Friedhofsverwaltung und
Offentlichkeitsarbeit" kaum Thema gewesen. Nach den Berichten der Gutachter
besteht zu diesem Themenschwerpunkt wenig Problembewusstsein. Ein gewlinsch-
ter Wandel kann nicht im Stillen erfolgen. Nur durch die Uberprifung der strate-
gischen Ausrichtung einer Friedhofsverwaltung sowie durch eine geeignete Offent-
lichkeitsarbeit kann einem nachteiligen Wandel des Nutzerverhaltens wirksam

begegnet werden.

2.2 Den externen Gutachtern ist besonders positiv aufgefallen, dass ein hohes Enga-

gement vor Ort flr den "eigenen kirchlichen Friedhof" vorhanden ist. Dieses hohe
Engagement steht und fallt mit den handelnden Personen vor Ort, wobei das Aus-
maB ehrenamtlichen Engagements nicht selbstverstandlich ist. Insoweit ist in den
Blick zu nehmen, dass mdglicherweise in Folge von Generationswechseln und Ver-
anderungen in der Zusammensetzung von Kirchenvorstanden etc. dieses hohe

ehrenamtliche Engagement nicht auf Dauer zur Verfiigung steht.

2.3 Von einer Ausnahme abgesehen, hatten sémtliche begutachteten Friedhéfe Uber-

hangflachen. Uberhangflachen auf Friedhéfen werden unterschieden nach Flachen,
die noch nie genutzt wurden und flir die auch zukinftig kein Bedarf vorhanden ist,
Friedhofsflachen, die nach einer vorlibergehenden Nutzung nicht mehr bendtigt
werden und kleinteilig im Bestand verstreut liegende Friedhofsiiberhangflachen.
Letztere bereiten den Friedhofsverwaltungen die gréBten Sorgen. Der Anteil dieser
Flachen sollte perspektivisch durch eine entsprechende Konzentration der Bestat-

tungsflachen vermieden werden.
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2.4 Auffallig war, dass viele der begutachteten Friedhéfe Gber keinerlei kirchliche und

historische Symbolik verfligten.

Solche Friedhdfe werden nicht als christliche Friedhéfe und schon gar nicht als e-
vangelische Friedhtéfe erkannt. Die Gutachter mahnen an, die Verwurzelung in

bzw. Verbindung mit einer Kirchengemeinde deutlich erkennbar auszugestalten.

2.5 Die Bildung von Friedhofsverbanden wurde ebenfalls angeregt.

2.6 Darliber hinaus wurde darauf hingewiesen, dass ein Problembewusstsein flr eine
zeitnahe und realistische Geblhrenkalkulation noch nicht bei allen Friedhofs-

tragern vorhanden ist.

Die Friedhtfe bediirfen insgesamt hdufig einer Attraktivitatssteigerung und einer ver-
besserten Offentlichkeitsarbeit. Dies scheint insbesondere gerade auch im Hinblick auf
die konkurrierende und attraktive Darstellung alternativer Bestattungsformen in der

Offentlichkeit als notwendig.

IV.
Handlungsfelder

1. Recht und Finanzen - Zusammenarbeit zwischen Trager und Verwaltung

Im Rahmen einer Zukunftsorientierung der kirchlichen Friedhéfe wird auch die Zusam-
menarbeit der Friedhofstrager mit den kirchlichen Verwaltungsstellen insbesondere

den Kirchen(kreis)amtern in den Blick zu nehmen sein.

Aufgrund der unterschiedlichen Anzahl von Friedhéfen im Bereich der einzelnen Kir-
chenamter ist dort eine unterschiedliche personelle Ausstattung anzutreffen.
Die Friedhofstrager benétigen gerade auch vor dem Hintergrund eines veranderten
Nutzerverhaltens eine professionelle Unterstlitzung ihrer Arbeit vor Ort. Anfragen von
Friedhofstragern zeigen an, dass eine schwindende Akzeptanz von Regelungen in der
Friedhofsordnung und Friedhofsgeblihrenordnung (gerade auch wegen des Trends
zur Individualisierung) vorliegt. Die ortlichen Friedhofstrager bendétigen professionelle
Unterstlitzung flr eine Zukunftsorientierung der Friedhofe. Dies insbesondere bei der

Gestaltung der Friedhtfe und der Kalkulation der Geblhren.

Zu den Pflichtaufgaben der Kirchenamter gehért nach dem mit der Rundverfiigung
G 1/2018 veroffentlichten Aufgabenverzeichnis u.a.: Die Beratung der Friedhofstrager,

Friedhofsbliros und Friedhofsmitarbeitenden in friedhofsrechtlichen Fragen, die Ermitt-
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lung der kalkulatorischen Grundlagen auf Basis des Finanzwesens und die Kalkulation
der Friedhofgebiihren. Dariiber hinaus werden den Amtern als Pflichtaufgabe der Ent-
wurf von Friedhofsordnungen und Friedhofsgeblhren(-ordnungen) nebst Erlauterung

zugewiesen.

Die Kirchenamter sind allerdings in diesem Zusammenhang auch auf die Zuarbeit der
Kirchengemeinden vor Ort angewiesen, damit beispielsweise die GebUhrenkalkulation
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ordnungsgemal erfolgen kann. Die Fried-
hofsgebiihren miissen einer gerichtlichen Uberpriifung - zu der es immer h&ufiger
kommt - Stand halten. In dem Zusammenhang sei auch darauf verwiesen, dass die

Gebuhrenkalkulation auf Basis der tatsachlichen Kosten erfolgen muss.

2. Offentlichkeitsarbeit und Marketing

Durch die Veranderungen der Bevélkerungsstruktur und die steigende Mobilitat kann
nicht mehr davon ausgegangen werden, dass die Bestattung automatisch auf dem
Friedhof des Heimatortes stattfindet. Dies ist zugleich Gefahr und Chance fir die
Friedhofe. Von mittlerweile am Markt etablierten "Mitbewerbern" kénnen Formen eines
zielgerichteten Marketings Gbernommen werden. Insoweit ist es angezeigt, hier auch
die modernen Entwicklungen und Kommunikationsmdoglichkeiten in einer angemes-
senen Form zu nutzen. Synergien, insbesondere im Bereich der Kommunikation aber
auch in anderen Bereichen, kénnen durch Bildung von Zusammenschllissen evtl.
Friedhofsverbanden etc. genutzt werden. Es gibt hier bereits erfreuliche Beispiele flr

die Nutzung der Mittel einer modernen Offentlichkeitsarbeit.

Beispielsweise bieten Kirchenkreise das Angebot einer gemeinsamen Homepage, auf
der sich die kirchlichen Friedhéfe mit ihrem Grabstellenangebot vorstellen und die
Fragen zur Bestattung und Friedhof beantwortet. Diese Zusammenarbeit sollte weiter

ausgebaut werden, auch mit dem Ziel, als "Kirche" erkennbar zu sein.
Eine solche Zusammenarbeit kann auch die Gewahr daflir bieten, dass die Vor-
stellungen nach gréBerer Individualitat bei den Nutzern gemeinsam aufgenommen und

ggf. im Rahmen des juristisch und theologisch Mdglichen umgesetzt werden kénnen.

3. Die Arbeit der Ehrenamtlichen

Das hohe MaB an ehrenamtlichem Engagement auf kirchlichen Friedhofen ist beacht-
lich und verdient ausdriicklichen Dank. Es ist nicht selbstverstandlich und lasst sich
nicht ohne weiteres in die Zukunft fortschreiben. So wird von einigen Friedhofstragern
die Beflrchtung geauBert, zukinftig nicht mehr geniigend Mitarbeitende fiir diese

Arbeit gewinnen zu kénnen. Das Arbeitsfeld Friedhof sollte daher verstarkt in den Blick
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genommen und seine Attraktivitat fir Ehrenamtliche gesteigert werden. Hierzu
gehoéren zunachst ein wertschatzender Umgang mit den Mitarbeitenden und eine gute
Kommunikationskultur in der Zusammenarbeit mit dem Pfarramt und den Kirchen-
amtern. Ebenso wichtig sind jedoch auch Fortbildungsangebote und eine professionelle
Unterstiitzung durch die Kirchendmter, um Unsicherheit und Uberlastung angesichts
komplexer werdender Rahmenbedingungen entgegen zu wirken. FlUr Friedhofe, die
ohne Ehrenamtliche auskommen miissen, zeitweise oder dauerhaft vollstandig oder
teilweise hauptamtlich gefihrt werden miussen, sind kostengilnstige Alternativen zu

entwickeln.

4, Gestaltung
Die Gestaltung kirchlicher Friedhéfe orientierte sich lange Zeit wesentlich an Fragen

der Pflegeintensitat, der Auslastung und dem AuBeneindruck, hier vor allem an Ord-
nung und Sauberkeit. Eine besondere kirchliche Pragung schien nicht notwendig. Den
kirchlichen Charakter erlangten die Friedhtéfe ganz selbstverstandlich Uber die christ-
liche Gestaltung der Begrabnisstdtten. Motive und Aufschriften der Grabsteine und
Grabanlagen sprachen von der Auferstehungshoffnung. Dieser individuellen Frémmig-
keit wird immer seltener Ausdruck verliehen, sodass sich heute kirchliche Friedhoéfe in
der Grabgestaltung kaum von kommunalen Friedhéfen unterscheiden. Der Friedhof als
Verklindigungsort gerat so in Vergessenheit. Die Idee einem kirchlichen Friedhof durch
ein Gesamtkonzept und bewusste Gestaltungselemente ein evangelisches Profil zu
geben und sich so positiv von anderen Bestattungskonzepten abzusetzen ist daher ein
richtiger und notwendiger Schritt. Er ist aber vergleichsweise neu und vielen Fried-
hofstragern fremd. Hier gilt es ein Bewusstsein flir die besondere Verantwortung als

kirchlicher Trager zu wecken, Chancen und Méglichkeiten aufzuzeigen.

5. Okologische Aspekte

Die Umweltleitlinien der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers, beschlos-
sen vom Landeskirchenamt und bestatigt von der 25. Landessynode mit dem Akten-
stick Nr. 38, besagen:

"Wir verstehen die Bewahrung von Gottes Schépfung als kirchliche Kernaufgabe
... Aus der Gnade Gottes, der uns diese Schépfung zur Bebauung und Freude
anvertraut hat, erwdchst fir uns als Landeskirche der Auftrag eines verantwort-
lichen und nachhaltigen Umgangs mit Natur und Lebewesen."

Kirchliche Friedhofe gehéren zu den gréBeren Flachen, auf deren Gestaltung und
Pflege die Kirchengemeinden groBen Einfluss haben. Abgesehen von den Grabflachen,
fir die im Rahmen der Friedhofsordnung die Nutzungsberechtigten zustandig sind,
entscheiden die kirchlichen Friedhofstrager dariber, welche Baume angepflanzt

werden, wo Hecken stehen, ob es Rasen oder Blumenwiesen gibt, an welchen Stellen
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zukiinftig bestattet wird, an welchen gréBere Uberhangflichen entstehen, wo Wege
gebaut und mit welchen Materialien sie befestigt werden, ob Grinabfédlle kompostiert

werden oder nicht.

Durch diese Entscheidungen kdnnen die Friedhofstrager — neben den Auswirkungen
auf die Attraktivitdat und die Kosten der Bewirtschaftung - die Artenvielfalt auf den

Friedhofen fordern.

Die asthetischen Anspriche an Friedhodfe haben sich in den vergangenen Jahrzehnten
deutlich ausdifferenziert. So wie sich Gestaltungsvorstellungen von Garten verandern
und unterscheiden, so verhdlt es sich auch mit den Winschen und Vorstellungen von
Nutzungsberechtigten. Teilweise ist Naturndahe ein wichtiges Kriterium der dasthe-
tischen Anspriiche an Friedhofsflachen geworden. Bestattungswalder und die Nach-
frage nach naturnah gestalteten Gemeinschaftsgrabanlagen auf Friedhéfen sind Belege
fir diesen Trend. Gleichzeitig gibt es aber auch ganz andere Vorstellungen von einer
als "schon" empfundenen Friedhofsgestaltung. Gepflasterte Wege ohne Wildkrauter,
klare Strukturen, Ordnung und Sauberkeit bleiben vielen Friedhofsbesuchern wichtig.
Die unterschiedlichen Anspriiche spiegeln sich in der Gestaltung der Grabflachen

wider.

Aus der Perspektive des Umweltschutzes haben die unterschiedlichen Gestaltungs-
und Bewirtschaftungsmoglichkeiten der Friedhofsflachen sehr verschiedene Auswir-
kungen auf die Bewahrung der Schépfung. Als besonders bedrohlich fiir das Uberleben
von Arten und flr das gute Leben von Menschen gilt z. B. der erhebliche Rickgang der
Individuen von verschiedenen Insekten- und Vogelarten. Das Aussterben von Arten
hat sich durch menschliches Eingreifen in Naturkreisldufe in den vergangenen Jahr-
zehnten rapide beschleunigt. Fiir das Uberleben vieler Arten sind hé&ufig urbane
Flachen heute wichtiger geworden als auBerstddtische Flachen. Garten, Parks und
Friedhtfe haben eine hohe Bedeutung fiir den Artenerhalt bekommen. Dieser Bedeu-
tung werden sie jedoch nur dann gerecht, wenn sie auch artenfreundlich bewirtschaf-

tet werden.

Die Voraussetzung daflr ist die Auswahl geeigneter Pflanzen und die Vermeidung von
Versiegelung, wo immer das madglich ist. Dabei kdnnen bereits einfachste MaBnahmen
groBe Auswirkungen haben. So ist ein schlichter Sandweg oder Sandhaufen eine Uber-
lebensvoraussetzung flir verschiedene Wildbienenarten. Auch kann durch die gezielte
Auswahl von Stauden, die von verschiedenen Insekten genutzt werden kdnnen, die
Artenvielfalt und das Uberleben von Arten geférdert werden. Dieser positive Effekt

zeigt sich auch bei der Anpflanzung von heimischen Gehdlzen wie Eichen, Weiden und
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heimischen Heckengehélzen® - so nutzen ca. 700 Insektenarten heimische Weiden,
wahrend es bei Eiben ca. 15 Arten sind und mit der eingefiihrten Platane bislang kaum
eine Insektenart etwas anzufangen weiB3. Vergleichbares lieBe sich Gber Blihpflanzen

sagen.

Die Auswahl der Pflanzen und die Gestaltung von Friedhofsflachen kénnen einen
erheblichen positiven Einfluss auf die Artenvielfalt und die Bewahrung der Schépfung
haben. Gleichzeitig kdnnen auch die Anspriche derer bedient werden, flr die Natur-
nahe ein Auswahlkriterium fir eine Grabstatte ist. Die naturnahe Bewirtschaftung
kann dabei auch relativ kostenglinstig sein. Diese Aspekte und die dazu bestehenden

Angebote sollten bei der zukunftsfahigen Ausrichtung der Friedhéfe Beachtung finden.

V.
Zukunftsperspektiven

1 374 Kirchen- und Kapellengemeinden stehen 938 kirchliche Friedhéfe gegeniber. Ver-

klirzt kdnnte man sagen, dass in 70 % der Kirchengemeinden "Friedhof" ein Thema ist,

mit dem sich Haupt- und Ehrenamtliche beschaftigen missen. Viele Kirchenvorstande

und die Kirchen(kreis)amter haben mit ihrer Beteiligung an der Friedhofsumfrage - zu-

satzlich zu ihren Ubrigen Aufgaben - dankenswerter Weise zu einer aktuellen Bestands-

aufnahme beigetragen. Allen Beteiligten gebihrt Dank flir diesen Einsatz.

Im Rahmen der Bestandsanalyse und ersten Beratungen wurden die gegenwartigen und

zukinftigen Herausforderungen herausgearbeitet und Handlungsfelder zum Erhalt kirch-

licher Friedhtéfe aufgezeigt. Eine zukunftsfahige Neuausrichtung kirchlicher Friedhofe

kann nur gelingen, wenn sich die Friedhofstrager den Anforderungen einer veranderten

Bestattungskultur stellen. Hierzu gehoren:

Die Scharfung des evangelischen Profils und seine Kommunikation nach auBen

Die Wahrnehmung und Reaktion auf sich verandernde Nutzerbediirfnisse, wie die stei-
gende Mobilitat bei der Auswahl des Friedhofs, die Verschiebung von Sarg- zu Urnen-
bestattungen bzw. zu alternativen Bestattungsformen und die Nachfrage nach pflege-

leichten Begrabnisstatten

Ein intelligentes, attraktives Flachenmanagement unter Ausnutzung des &kologischen

Potentials
Professionelles Marketing

Die Wahrung der langfristigen Wirtschaftlichkeit

Im Gegensatz zu wenig "hilfreichen" Gehdlzen wie Eiben, Koniferen und Kirschlorbeer
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- Gerichtsfestigkeit von Friedhofs- und Friedhofsgebihrenordnungen angesichts stei-

gender Nutzerklagen

Zur Entwicklung eines evangelischen Profils sowie zur Steigerung von Qualitdt und Wirt-
schaftlichkeit evangelischer Friedhotfe sollten in den in diesem Bericht aufgeftihrten Hand-
lungsfeldern intensive Bemuhungen zur Verbesserung der gegenwartigen Situation
unternommen werden. Dies kann nur gelingen, wenn die Friedhofstrdager in dieser Auf-
gabe Unterstitzung und professionelle Begleitung erfahren. Méglich ware dies beispiels-
weise durch den Ausbau bereits bestehender Fortbildungsangebote sowohl flir Ehrenamt-
liche, als auch fir die hauptamtlichen Mitarbeitenden der Kirchen(kreis)amter und Fried-

hofstréager, Handreichungen, Best Practice Beispiele oder externe Beratungen.

Die kirchlichen Friedhéfe sind ein Schatz unserer Kirchengemeinden flir den es sich ein-

zusetzen lohnt, den es zu erhalten und flr die Zukunft zu bewahren gilt.

VI.
Beschlussvorschlage

Der Umwelt- und Bauausschuss stellt daher folgende Antrage:

Die Landessynode wolle beschlieBen:

1. Die Landessynode nimmt den Zwischenbericht des Umwelt- und Bauaus-
schusses betr. Kirchliche Friedhéfe — Abwicklung oder Aufbruch? Rechtliche,
6konomische und O&kologische Bedingungen und Perspektiven (Aktenstick
Nr. 90) zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Landessynode spricht sich fiir den Erhalt kirchlicher Friedhéfe aus. Um die
Attraktivitdt kirchlicher Friedhéfe zu steigern und das kirchliche Friedhofs-
wesen zu sichern, soll die Unterstiitzung und Beratung der Friedhofstréger in
rechtlichen, 6konomischen, ékologischen Belangen sowie in Gestaltungsfragen
intensiviert werden. Das Landeskirchenamt wird gebeten, hierzu Vorschlédge
unter Berlcksichtigung der personellen und finanziellen Voraussetzungen zu
erarbeiten. Das Arbeitsfeld Umwelt- und Klimaschutz im Haus kirchlicher
Dienste wird gebeten, die vorhandenen Schulungsangebote aufrecht zu erhal-
ten. Dem Umwelt- und Bauausschuss ist zu berichten.

3. Der Umwelt- und Bauausschuss (federfiihrend) und der Ausschuss fiir Theo-
logie und Kirche und der Diakonieausschuss werden gebeten, die Thematik
weiterzuberaten und der Landessynode dazu erneut zu berichten.

Droge Dr. Siegmund
Berichterstatterin Vorsitzende

Anlagen
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Anlage 1

Um Riicksendung bis zum (Kirchengemeinde)
15. Mai 2016 wird gebeten

(StraBe)

(PLZ, Ort)

Name und Anschrift des Friedhofes sowie Angabe der dazugehérigen Kirchengemeinde

(Bitte fiir jeden einzelnen Friedhof einen Fragebogen ausfiillen; auch bei Friedhéfen in ,Friedhofs-
verbdnden"; bei Mitgliedschaft in einem Friedhofsverband bitte diesen als Klammerzusatz nennen)

1. Bestattungszahlen 1990, 2000, 2005, 2010 und 2015
2. Angaben zur FlachengréBe

3. Angaben zur Friedhofsordnung/-gebiihrenordnung
4. Allgemeine Angaben

1. Bestattungszahlen 1990, 2000, 2005, 2010 und 2015

Anzahl der Bestattungen

1990 2000 2005 2010 2015

insgesamt

Reihengrabstdtten

Erdbestattungen

Urnenbestattungen

davon pflegefrei

Wahlgrabstitten

Erdbestattungen

Urnenbestattungen

davon pflegefrei

Reihengemeinschaftsgrabstdtten

Erdbestattungen

Urnenbestattungen

Wahlgemeinschaftsgrabstitten

Erdbestattungen

Urnenbestattungen

Kolumbarien (Urnennischenwande)

Anzahl nicht kirchlicher Bestattungen
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2.

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

SEITE 14

Angaben zur FlachengroB3e Angaben in gm

Wie groB ist die aktuell belegte Flache?

Wie groB ist die aktuell unbelegte Flache?

Wie groB ist die infrastrukturelle Flache (Wege, Plat-
ze, Flache der Kapelle etc.)?

Welche GréBe hat der Friedhof insgesamt?

Summe aus den Zeilen A+ B+ C=D

Angaben zur Friedhofsordnung/-gebiihrenordnung Ja

Werden Reihen- und/oder Wahlgemeinschaftsgrabstitten mit [
Gestaltung und Unterhaltung durch die Friedhofstrdagerin ange-
boten?

Sollten Sie Frage a) mit ,nein™ beantwortet haben, brauchen Sie die

Frage b) nicht zu beantworten.

Bieten Sie neben Reihen- und Wahlgemeinschaftsgrabstdtten,
die als Rasenflache mit Namensplatten oder einer Stele gestal-
tet sind, auch anders gestaltete Reihen- und Wahlgemein-
schaftsgrabstatten angeboten?

Gibt es auf dem Friedhof ein gesondertes Grabfeld/-abteilung
zur Bestattung von Fehl- und Ungeborenen?

Wird eine gesonderte Friedhofsunterhaltungsgebiihr erhoben?

Wann erfolgte die letzte Anderung der Friedhofsgebiihrenord-
nung?

Wann erfolgte die letzte Anderung der Friedhofsordnung?

Wird den Belangen des Umwelt- und Naturschutzes auf dem N
Friedhof durch besondere MaBnahmen (liber die im § 21 des
landeskirchlichen Muster-Friedhofsordnung genannten Bestim-
mungen hinaus) Rechnung getragen?

Wenn ja, um welche MaBnahmen handelt es sich dabei?

Wieviel Jahre betrdgt die Ruhezeit der Leichen?

Wieviel Jahre betragt die Ruhezeit von Aschen?
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4. Allgemeine Angaben Ja Nein
a)
Hat der Friedhofshaushalt aktuell ein Defizit? [ [
b)
Arbeitet die Friedhofsverwaltung mit einem Friedhofsverwal- [ [
tungsprogramm?
c)
Wenn ja, mit welchem?
d)
Gibt es einen Friedhofsplan? 0 0
e)
Wenn ja, gibt es diesen in digitaler Form?
f)
Bietet die Friedhofsverwaltung den Abschluss von Grabpflege-
vertragen (Legate) an?
g)
Gibt es auf dem Friedhof eine Kapelle?
h)
Wenn ja, befindet sich in der Kapelle eine Pfeifenorgel oder ein
anderes Tasteninstrument?
i)
Erfolgt die jihrliche Standsicherheitsiiberpriifung nach TA- O u
Grabmal?
EP Dritte
i)
Wird die Standsicherheitspriifung der Grabmale mit eige- [ [
nem Personal (EP) oder von Dritten durchgefiihrt?
k)
Erfolgt der Grabaushub fiir Urnenbestattungen durch EP [ [
oder Dritte?
)]
Erfolgt der Grabaushub fiir Sargbestattungen durch EP oder [ [
Dritte?
m) Werden alle ilibrigen Arbeiten (ohne Grabaushub) von EP (inkl.
ehrenamtl. Arbeiten) oder Dritten ausgefiihrt? [ [
n) Wie groB ist die Entfernung zum nachsten Friedhof?
o) Wie groB ist die Entfernung zum nachsten Bestattungswald
(Friedwald/Ruheforst)?
Anmerkungen:
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

(Ort, Datum) (Kirchenamt/Kirchengemeinde, Unterschrift)
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Abgebene
Anzahl* Abgegebene FB / Sprengel [Friedhofe

Sprengel K(K)A Friedhofe Fragebdgen im Sprengel
Hannover Wunstorf 75 80
Hannover Ronne.nberg 24 20 128 138
Hannover Stadtkirchenverband 14 6
Hannover Burgdorf 25 22
Hildesheim-Gottingen Northeim 27 27
Hildesheim-Gottingen Peine 35 22
H!Ideshe!m-G?tt!ngen Gottingen 44 43 199 592
Hildesheim-Gottingen Osterode 30 0
Hildesheim-Gottingen Hildesheim 113 90
Hildesheim-Gottingen Hameln 43 17
Lineburg Gifhorn 25 22
Lineburg Winsen 21 10
L?neburg Uelzen 38 4 139 501
Lineburg Dannenberg 49 53
Lineburg Lineburg 31 13
Lineburg Celle 37 37
Osnabrick Sulingen 48 48 7 76
Osnabrick Osnabrick 28 24
Ostfriesland-Ems Meppen 9 9
Ostfriesland-Ems Aurich 68 32 83 119
Ostfriesland-Ems Leer 42 42
Stade Stade 29 29
Stade Elbe-Weser 45 33 99 112
Stade Verden 38 37

938 720 720 938

* die Anzahl der Fredhofe bezieht sich auf die Organisation der K(K)A mitgeteilten Zahlen
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Auswertung Friedhof alle Sprengel

Stand 20.02.2018
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|Landeskirche 1990 2000 2005 2010 2015
Sarg % Urne % Sarg % Urne % Sarg % Urne % Sarg % Urne % Sarg % Urne %
Reihe 1.566| 11,58% 158| 1,17% 1.561| 10,89% 613| 4,28% 1.594| 10,85% 949| 6,46% 1.568| 10,25% 1.431| 9,35% 1.451| 8,52% 1.638| 9,62%
Wahl 10.056| 74,34% 1.313] 9,71% 9.342| 65,16% 1.859| 12,97% 8.248| 56,13% 2.454| 16,70% 7.040| 46,02% 3.044| 19,90% 6.430| 37,76% 3.996| 23,47%
ReiheGemeinschaft 79 0,58% 12| 0,09% 164| 1,14% 460 3,21% 313 2,13% 730 4,97% 480 3,14% 1.206| 7,88% 623| 3,66% 1.892( 11,11%
Wahlgemeinschaft 328 2,42% 15| 0,11% 294 2,05% 44 0,31% 309 2,10% 98| 0,67% 296| 1,94% 215( 1,41% 407 2,39% 548| 3,22%
Kolumbarium 0 1| 0,01% 0| 0,00% 171 0,11% 43| 0,25%
12.029( 88,93% 1.498| 11,07%| 11.361| 79,24% 2.977| 20,76%] 10.464( 71,21% 4.231| 28,79% 9.384| 61,35% 5.913] 38,65% 8.911| 52,33% 8.117| 47,67%
13.527 14.338 14.695 15.297 17.028




