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I.
Auftrag und Beratungsgang
Die 26. Landessynode hatte wahrend ihrer IX. Tagung in der 44. Sitzung am 30. November
2023 im Zusammenhang mit der Verhandlung Uber den mindlichen Zwischenbericht des
Landeskirchenamtes betr. Zukunftsfahigkeit evangelischer Kindertagesstatten auf Antrag
der Synodalen Trzaska, erganzt durch einen Zusatzantrag der Synodalen Szameitat
folgenden Beschluss gefasst:

"Der mindliche Zwischenbericht des Landeskirchenamtes zur Zukunftsfdhigkeit evan-
gelischer Kindertagesstétten wird dem Diakonieausschuss zur Beratung (berwiesen.
Der Landessynode ist erneut zu berichten."

(Beschlusssammlung der IX. Tagung Nr. 4.15)

Das Landeskirchenamt hat gemeinsam mit dem Diakonieausschuss in mehreren Sitzungen
zum Thema beraten. Weiterhin hat die Fachberatung flir Kindertagesstatten des Dia-
konischen Werkes evangelischer Kirchen in Niedersachsen e.V. (DWiN) in der Sitzung
des Diakonieausschusses am 6. Mai 2024 (iber den aktuellen Stand der Entwicklungen zu

Kindertagesstatten informiert.

Ausgangspunkt der Beratungen ist das Aktenstiick Nr. 74 der 26. Landessynode. Wahrend
ihrer VIII. Tagung hatte die 26. Landessynode in der 38. Sitzung am 12. Mai 2024 folgende
Beschllisse gefasst:

"1. Das Landeskirchenamt wird gebeten, einen Vorschlag fiir eine untergesetzliche
Umsetzung zur Novellierung der Zwei-Drittel-Regelung (§ 5 Absatz 4 FAG zu Kinder-
tagesstétten-Pauschalen) zu erarbeiten und mit diesem Vorschlag den beiden Aus-
schiissen neu zu berichten.

2. Das Landeskirchenamt und das Diakonische Werk evangelischer Kirchen in Nieder-
sachsen e.V. werden gebeten zu priifen, wie eine Koordinierungsstelle die Zusam-
menarbeit von Trdgern von Fachschulen beférdern kann und ggf. hierzu eine Kon-
zeption zu erarbeiten, die dann auch Grundlage fiir weitere politische Gespréache sein
kann.

3. Das Landeskirchenamt und das Diakonische Werk evangelischer Kirchen in Nieder-
sachsen e. V. werden gebeten, Gesprdche mit dem Kultusministerium aufzunehmen
mit dem Ziel, dass Schulklassen auch mit geringerer Schiiler*innen-Anzahl aus-
kémmlich geférdert werden und Fachschulen ab dem Zeitpunkt der Genehmigung
von neuen Angeboten geférdert werden. Ferner soll das Thema der Ausbildungsver-
glitung politisch weiterverfolgt werden. Dieser Ansatz soll auch mit den kommunalen
Spitzenverbdnden und der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in
Niedersachsen e.V. abgestimmt werden. ..."

(Beschlusssammlung der VIII. Tagung Nr. 2.1)

II.
Aktueller Sachstand
Das Landeskirchenamt berichtet nunmehr zu den drei Prifungspunkten den aktuellen
Sachstand:
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1. Vorschlag des Landeskirchenamtes flir eine untergesetzliche Umsetzung zur Novellie-

rung der Zwei-Drittel-Regelung (§ 5 Absatz 4 FAG zu Kindertagesstatten-Pauschalen)

Mit dem gemeinsamen Bericht des Diakonieausschusses und des Finanzausschusses
(Aktenstlick Nr. 74 der 26. Landessynode) wurden die Grundlagen der Kita-Finanzierung
und die Begriindung der bestehenden Regelungen zur Verwendung der landeskirchlichen

Gruppenpauschalen fir Kindertagesstatten bereits ausfihrlich erlautert.

Die gemaB § 5 Absatz 4 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) bestehende Regelung sieht
vor, dass die Pauschalen zu mindestens zwei Dritteln unmittelbar fiir die Arbeit der Kin-
dertagesstatten und mit den restlichen freien Mitteln mittelbar fir die Arbeit der Kinder-
tagesstatten verwendet werden sollen. Das Landeskirchenamt hatte eine untergesetz-
liche Regelung vorgeschlagen, um die mehrheitlich noch bestehenden Defizitvertrage
mit den Kommunen nicht zu gefahrden. Der Vorschlag sieht vor, auf Antrag beim Lan-
deskirchenamt eine Abweichung von der Zwei-Drittel-Regelung, in der Regel jedoch
nicht weniger als 50 %, zu ermdglichen, um durch den hdéheren Anteil der freien Mittel
das evangelische und religionspadagogische Profil sowie die finanzielle Flexibilitdt in den
Kindertagesstatten zu starken. Dabei sollen drei Voraussetzungen bei der Vorlage neuer

Betriebsflihrungsvertrage im Landeskirchenamt geprift und erflllt werden:

1. Es sind verbindliche Angaben zur geplanten Mittelverwendung vorzulegen und zu

begriinden,
2. eine Kalkulation soll eine auskémmlichen Gesamtfinanzierung nachweisen und

3. negative Auswirkungen auf Vertrdage mit anderen Kommunen in der Region sollen

vermieden werden.

In den letzten Jahren ist es in Einzelfdllen gelungen, zusammen mit anderen Tragern
von Kindertagesstatten Vertréage zu verhandeln, die einen reduzierten Eigenanteil
ermoglichen. Im Einzelfall sind damit jedoch auch wieder andere Risiken, z.B. durch
Budgetierungen bei Sachkosten oder Kosten fir Gebaudeunterhaltung verbunden. Nach
wie vor sollen freigewordene Gruppenpauschalen zweckgebunden flr die Arbeit der Kin-
dertagesstatten eingesetzt werden. Eine hdhere Flexibilitdt des Einsatzes der Eigen-
mittel soll den kirchlichen Tréagern ermdglichen, die Zukunft der kirchlichen Kinder-
tagesstattenarbeit zu sichern, indem durch frihkindliche Bildung und Erziehung die
Qualitat gestarkt und unser kirchlicher Auftrag zur Verkiindigung, Bildung und Diakonie

flr Kinder und Familien wahrgenommen wird.

Das Referat fir kirchlich diakonische Einrichtungen und Kindertagesstatten im Landes-

kirchenamt hat inzwischen eine entsprechende Arbeitshilfe erarbeitet, die bereits am
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7. November 2023 im Finanzausschuss und am 14. November 2023 im Diakonieaus-
schuss vorgestellt wurde. Diese Arbeitshilfe ist inzwischen an die Trager von kirchlichen
Kindertagesstatten in der hannoverschen Landeskirche verschickt worden und soll die
Verhandlungen von Finanzierungsvertragen mit den Kommunen unterstiitzen. Die bis-
herigen Riickmeldungen zu dieser Offnung sind positiv. Der Gebrauch der zusatzlichen
Verhandlungsspielraume ist aber auch davon abhangig, welche Mdglichkeiten die kom-

munalen Partner einraumen.

Die Kommunen stehen als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe aufgrund des Fachkrafte-
mangels erheblich unter Druck, die bestehenden Angebote aufrecht zu erhalten. Nach
den aktuellen Untersuchungen der Bertelsmann Stiftung (Fachkrafte Fachkrafte-Radar
fir KiTa und Grundschule 2023) fehlen in Niedersachsen iber 41 000 Betreuungsplatze,
davon uber 31 000 Platze fir Kinder unter drei Jahren. Familie und Beruf zufrieden-
stellend miteinander in Einklang zu bringen, ist derzeit flr viele Eltern nicht mdglich.
Vereinzelt entladen sich die Frustrationen der Eltern auch in den Kindertagesstatten,
besonders dann, wenn durch Krankheiten, Fortbildungen, Fachkraftemangel die beste-
henden Betreuungsangebote nicht mehr umfanglich gewdhrleistet werden kdénnen. Die
Leitungen der Kindertagesstatten sind hier zunehmend durch Konfliktgesprache belas-
tet. Eine weitere Beobachtung schlieBt sich an: Die Teilnahme an Fortbildungen reduziert
sich, bzw. die Teilnehmenden melden sich kurzfristig ab, um die Betreuung in den Kin-
dertagesstatten aufrecht zu erhalten und die Kolleg*innen zu unterstiitzen. Infolge von
Unzufriedenheiten von Eltern und Kommunen mit den Angeboten evangelischer Trager
von Kindertagesstdtten wurden zwei evangelische Kindertagesstatten geschlossen. Die
Einrichtungen werden nun von anderen Tragern fortgeftihrt. Das Personal konnte ent-
weder in andere Einrichtungen umgesetzt werden oder ist im Rahmen des Betriebsiber-

gangs an den neuen Trager der Kindertagesstatte Gibergegangen.

Die unterschiedlichen Studien zum Fachkraftemangel belegen, dass in den nachsten
Jahren nicht die Behebung des Fachkraftemangels erreicht werden kann, sondern es
vorlaufig um ein moglichst effektives Management des Mangels gehen wird. Das ist eine
groBe Herausforderung fir das Land und auch flr die evangelischen Trager. Durch die
neuen Tragermodelle sind zwar im Grundsatz zukunftsfahige Strukturen vorhanden, al-
lerdings gilt es, die Qualitat der Arbeit sowohl in den Einrichtungen als auch bei den
Geschaftsfihrungen und Tragerorganen regelmaBig zu Gberprifen, zu erhalten und wo

madglich zu verbessern.

2. Koordinierung der Zusammenarbeit der unterschiedlichen Fachschultrager

Die Ausbildung von padagogischen Kraften in Niedersachsen ist sehr komplex. Zunachst
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absolvieren Schiler*innen eine zweijahrige Ausbildung zur bzw. zum Sozialpadago-
gischen Assistent*in, danach schlieBt sich eine weitere zweijahrige Ausbildung zur bzw.
zum Erzieher*in an. Neben diesem Grundsystem gibt es weitere Modelle von berufs-

begleitenden Teilzeitausbildungen und Quereinstiegsmdglichkeiten.

Nach den bisherigen Gesprachen mit den Leitungen der evangelischen Fachschulen im
Herbst 2023 und im Mai 2024 zeichnete sich folgendes Bild ab:

- Die Anzahl der Schiler*innen, die eine Ausbildung wahrend der Schulzeit abbrechen,
hatte zwischenzeitlich zugenommen. Die Griinde waren sehr heterogen (falsche Vor-
stellungen, enttauschte Erwartungen, etc.). Aktuell zeichnet sich ab, dass die Anzahl

der Abbriiche wesentlich abgenommen hat, eine positive Entwicklung.

- Schiler*innen, die im Ubergang von der Ausbildung zur bzw. zum Sozialpddago-
gischen Assistent*in zur Ausbildung zur bzw. zum Erzieher*in im Fach Deutsch eine
Note 4 haben, kénnen sich nicht, bzw. erst zeitlich versetzt, zur bzw. zum Erzieher*in
weiterbilden. Nur wenige Fachschulen bieten mangels Refinanzierung begleitende
Unterstiitzungen im Sinne von erganzendem Unterricht an. Meist wird nach einem
halben Jahr Tatigkeit als Sozialassistent*in ein weiterer Versuch unternommen, ent-
sprechende Deutschkenntnisse nachzuweisen. Die weiteren Recherchen mit den

Fachschulen haben ergeben, dass es sich hierbei nur um wenige Einzelfalle handelt.

- Durch Ausbildungsabbriiche oder schlechte Noten wird vereinzelt nicht mehr die
erforderliche Klassenstarke erreicht, die die Fachschulen zur Anerkennung und Finan-
zierung bendétigen. So kann es vereinzelt passieren, dass weiterfiihrende Klassen auf-
grund von geringen Anmeldezahlen nicht mehr zustande kommen. Dieses betrifft
nur in wenigen Einzelfallen den landlichen Raum, in stadtischen Bereichen sind die

Klassen gut belegt.

Das Landeskirchenamt und das DWiN hatten daher Gesprache mit dem Niedersach-
sischen Kultusministerium aufgenommen, um gemeinsam Problemfelder zu identifizie-
ren und nach Ldsungen zu suchen. Frau Dr. Bortfeld, Frau Dr. Berns und Herr Siegmann
haben im Kultusministerium hierzu ein Gesprach geftuhrt und dort die Erwartung signa-
lisiert, dass Kirche und Diakonie das Kultusministerium bitten, die Koordinierung
von einzelnen Aktivitdten unterschiedlicher Trager von Fachschulen bei Bedarf wahr-
zunehmen. Ziel sollte es sein, dass jede*r Schiler*in, die Probleme in der Ausbildung
hat, auch hinreichend Begleitung und Unterstlitzung gegeben werden kann und sich die

Zahl der Ausbildungsabbriiche reduziert. Eine Prifung der Anliegen wurde zugesichert.
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Aktuell besteht zudem Nachbesserungsbedarf bei der Landesfinanzhilfe fiir die Fach-
schulen in freier Tragerschaft. Da das Land die Besoldung fiir die Lehrkrdfte auf die
Besoldungsgruppe A 13 angehoben hat, sollten auch die Lehrkrafte in Fachschulen ver-
gleichbar refinanziert werden. Ebenso werden bisher auch keine Kosten flir Schulsozial-
arbeit an Fachschulen geférdert. Hier sind aus Sicht der Trager Nachbesserungen erfor-

derlich, um eine bessere Begleitung der Schiiler*innen zu gewahrleisten.

Inzwischen haben die Regierungsfraktionen dem Niedersachsischen Landtag einen Ent-
wurf zur Anderung des Niederséchsischen Gesetzes (iber Kindertagesstatten und Kin-
dertagespflege (NKiTaG) vorgelegt. Beide Fraktionen reagieren damit auf die sich seit
Monaten verscharfenden Einschrankungen bei den Betreuungsangeboten in Kinder-
tagesstatten und dem auch fiir die nachsten Jahren noch prognostizierten Fachkréfte-
mangel. Mit der geplanten Novellierung des Gesetzes sollen den Tragern von Kinder-
tagesstatten befristet groBere Handlungsspielraume und weitergehende Mdéglichkeiten
zum Personaleinsatz in Kindertagesstatten gegeben werden. Landeskirche und Diakonie
begriiBen im Grundsatz die geplanten Novellierungen. Die evangelischen Kirchen und
die Diakonie haben sich bereits seit langerer Zeit flir befristete Verdnderungen oder
Flexibilisierungen ausgesprochen, um eine bestmdgliche Bildung und verlassliche
Betreuung der Kinder unter schwierigen Rahmenbedingungen zu ermdglichen und den
Eltern zumindest ausreichende Angebote gewahrleisten zu kénnen, die die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ermdéglichen. Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen vor, dass
die personellen Mindestanforderungen zur Qualifikation beim Einsatz von padagogischen
Kraften je nach Gruppenart temporar reduziert werden, um einen flexibleren Einsatz
von Assistenz- und Hilfskraften zu ermoglichen und somit die Betreuung und Foérderung
besser zu gewahrleisten. Padagogische Assistenzkrafte dirfen als Gruppenleitungen
eingesetzt werden, wenn sie personlich geeignet sind, Gber eine einschlagige Berufs-
erfahrung verfligen und besondere Weiterbildungsangebote absolvieren. Zudem werden
die Vertretungsmadglichkeiten erweitert. Wichtig ist, dass mit diesen Flexibilisierungen
auch die Verantwortung der Trager und insbesondere der Leitungen verstarkt gefordert
ist. Die Aufgabe der Trager ist es, zu prifen, welcher Personaleinsatz im Rahmen der
gesetzlichen Regelungen im Einzelfall inhaltlich vertretbar ist. Dabei sind sowohl die
Absicherung der ndétigen Betreuungszeiten als auch eine gute fachliche Férderung der

Kinder im Blick zu behalten.

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen sind ein erster Schritt, um auf die akute
Personalnot in vielen Kindertagesstatten reagieren zu kénnen. Weitere MaBnahmen sind
jedoch erforderlich.
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Die Initiative zur Weiterqualifizierung von padagogischen Assistenzkraften begriiBt die
Landeskirche zwar im Grundsatz, sieht aber erhebliche Herausforderungen in der
Umsetzung. Inwieweit der erweiterte Einsatz von Assistenzkraften, unterstiitzt durch
Aufbauqualifizierungen und Aufbaukurse, tatsachlich kurzfristig wesentliche Entlas-
tungen in den Kindertagesstatten schaffen kann, bleibt abzuwarten. Fir diese Quali-
fizierungen gibt es noch keine Curricula. Auch ist noch unklar, ob und welche Gehalts-
verbesserungen flr die Teilnehmenden dieser Weiterbildungen ermdéglicht werden
kdénnen. Die evangelischen Trager werden sich bemihen, die geschaffenen Handlungs-

spielraume zum Wohl von Eltern und Kindern bestmaéglich zu nutzen.

Ausdricklich positiv hervorzuheben ist, dass im Jahr 2023 mit 19 200 Erzieher*innen
und Sozialassistent*innen ein neuer Ausbildungsrekord in Niedersachsen zu verzeichnen
ist. So positiv dieses auch ist, im gleichen Jahr wurden 160 neue Kindertagesstatten in
Niedersachsen eingerichtet und die durch Verrentung entstehenden Llicken sind eben-

falls zu flllen. Der entlastende Effekt ist insoweit begrenzt.

Eine weiteres Thema in den Gesprachen mit dem Niedersachsischen Kultusministerium
war die auskdmmliche Férderung von Fachschulen. Nach den Vorstellungen der hanno-
verschen Landeskirche sollte es ermdglicht werden, kleinere Klassen auch dann aus-
kémmlich zu finanzieren, wenn die vom Land vorgeschriebene erforderliche Klassen-
starke nicht erreicht wird. Gerade in landlichen Bereichen kénnte damit etwaigen
Abbrichen in der Ausbildung entgegengewirkt werden. Dieses Thema wurde im Kultus-
ministerium bereits im Herbst 2023 platziert und eingefordert. Es wurde mit dem
Kultusministerium vereinbart, konkrete Fallkonstellationen mitzuteilen, um solche

Abbriche zu vermeiden.

Die Landeskirche fordert die bestehenden evangelischen Fachschulen mit Zuschiissen
sowohl fir die laufenden Kosten der Klassen als auch flr religionspadagogische Profil-
arbeit. Die jahrlichen Berichte spiegeln eine gute Vielfalt und ein hohes Engagement der
Fachschulen wider und belegen, dass die Reformen der 25. Landessynode bei der Finan-

zierung der Fachschulen erfolgreich waren.

3. Ausbildungsvergitung

Das Thema Ausbildungsverglitung bleibt weiterhin ein schwieriges Thema. Um die
Attraktivitdt der Ausbildung zur padagogischen Fach- oder Assistenzkraft fur etwaige
Bewerber*innen zu erhdhen, wére ein stufenweiser Einstieg in eine Vergltung der
Schulausbildung notwendig, auch um die bestehende hohe Anzahl an Kraften in der

Ausbildung weiter zu gewéhrleisten. Die unterschiedlichen Interessen seitens des
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Landes, der kommunalen Spitzenverbande und letztlich auch der vielen unterschied-
lichen Trager von Kindertagesstatten flihren bei dieser Fragestellung derzeit leider zu
einem Stillstand. Auch in der Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege in

Niedersachsen (LAG FW) besteht zu diesem Thema kein Konsens.

In der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission der Konféderation evangelischer Kir-
chen in Niedersachsen (ADK) wird dieses Thema derzeit nicht vorangetrieben, da es
keine einheitlichen tariflichen Regelungen im Tarifvertrag fir den o6ffentlichen Dienst
(TVoD) zu einer Mitfinanzierung gibt. Fir das padagogische Personal in Kindertages-
statten gelten die Vergitungsregelungen des TV6D/SuUE. Insofern hangt eine Vergiitung
von den entsprechenden Regelungen der Tarifparteien ab. Eigene arbeitsrechtliche
Bestimmungen flr eine Ausbildungsvergitung fir Schiler*innen in Vollzeitausbildung
zu entwickeln, wird in der Regel schon an der mangelnden Refinanzierung durch
Kommunen und Land scheitern. Hier bedarf es eines gréBeren gesellschaftlichen Kon-
senses flr alle Schilerinnen und Schiiler der Fachschulen flir Sozialpadagogik; dieser
ist derzeit nicht in Sicht.



